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Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ —
ALHANDRA

Autuante;: CARLOS GUERRA GABINIO

Relator: Cons.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

PRELIMINAR DE DECADENCIA - REJEITADA. MULTA
RECIDIVA — NAO CABIMENTO. OBRIGAGAO ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO. ESCRITURAQAO FISCAL DIGITAL.
AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
NA EFD. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS AFASTARAM
PARTE DA ACUSACAO — DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSOS HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nos casos de descumprimento de obrigacdo acessoria, a contagem do
prazo decadencial para constituicdo do crédito tributario obedece ao
comando insculpido no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, ou
seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

- Exclusdo integral da multa recidiva por ndo atender ao
disciplinamento da Lei n° 10.094/2013.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais de entradas na Escrituracdo
Fiscal Digital - EFD do contribuinte, configura descumprimento de
obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nestas condutas
omissivas a aplicacdo da penalidade prevista na legislacao tributaria. In
casu, restou comprovada a necessidade de exclusdo de algumas notas
fiscais indevidamente relacionadas no levantamento realizado pela
auditoria, o que fez sucumbir parte do crédito tributario originalmente
lancado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o VOTO pelo recebimento dos recursos
hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
desprovimento do primeiro e provimento parcial do segundo, para alterar, quanto aos valores, a
deciséo proferida pela instancia prima, declarando parcialmente procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003846/2019-57, lavrado em 21/11/2019 contra a
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empresa MAGAZINE LUIZA S/A, IE 16.200.575-0, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 136.450,89 (cento e trinta e seis mil, quatrocentos e cinqienta
reais e oitenta e nove centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacéo acessoria,
com fulcro no art. 81-A, V, “a” da Lei n® 6.379/96, por haver o contribuinte infringido os
artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o quantum de R$ 93.654,06 (noventa e
trés mil, seiscentos e cinquienta e quatro reais e seis centavos), de multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria, pelas razbes supramencionadas.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 10 de fevereiro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, PETRONIO RODRIGUES LIMA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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RELATORIO
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No Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003846/2019-57,
lavrado em 21/11/2019, contra a empresa MAGAZINE LUIZA S/A (CCICMS: 16.200.575-0),
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1/1/2014 e 31/12/2014, a autuada é acusada da
seguinte irregularidade:

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO —OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS>> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituracdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagdes com mercadorias ou prestacdes de servicos.

Nota Explicativa.: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS (NF-E)
DE ENTRADAS DE MERCADORIAS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS
(EFD/SPED), CONFORME QUADRO DEMONSTRATIVO EM ANEXO,
QUE FICA SENDO PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO.

0OS DOCUMENTOS FISCAIS PODERAO SER CONSULTADOS NO
PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA (NF-E) ATRAVES
DA CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO QUADRO
DEMONSTRATIVO.

Em decorréncia deste fato, o Agente Fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, langou
de oficio crédito tributario total de R$ 230.104,96 (duzentos e trinta mil, cento e quatro reais
e noventa e seis centavos), sendo R$ 153.403,29 (cento e cinqlienta e trés mil, quatrocentos e
trés reais e vinte e nove centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigoe 81-A, V,
“a”, da Lei n® 6.379/96 ¢ R$ 76.701,67 (setenta e seis mil, setecentos € um reais € sessenta e
sete centavos) de multa por reincidéncia.

Instruem os autos as provas constantes as fls. 5 a 14.

Regularmente cientificada de forma pessoal em 25 de novembro de 2019 (fls.
04), a Autuada, ingressou com impugnacdo tempestiva contra o lancamento do crédito
tributario (fls. 20 usque 99), protocolada em 26/12/2019 (fls. 19), em que traz a baila, em suma,
0S seguintes argumentos em sua defesa:

1. Decadéncia quanto periodo 01/01/2014 a 25/11/2014 com base nos arts. 150,
84° e 173, I, mais precisamente quanto ao Art. 150 tendo em vista a antecipacéo
de pagamento de tributo;

2. Auséncia de pressupostos legais para aplicacdo das penalidades a que se refere
0 Auto de Infracdo diante do fato de a operacdo de circulagdo de mercadorias
ndo ter sido efetivamente realizada diante da anulagdo promovida pelo proprio
fornecedor por meio de da emissdo de notas fiscais de devolugdo antes da
circulacdo das mercadorias ou mediante a comprovacdo da ndo entrada das
mercadorias devido a roubo registrado ainda na transportadora, comprovacgao
esta atestada por boletim de ocorréncia onde se prova que a mercadoria nao
adentrou no estabelecimento do destinatario;
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3. Quanto as demais notas fiscais pede a anulagdo do langamento pelo fato de ser
a acusagdo completamente aleatéria. Uma simples planilha listando uma série de
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notas fiscais que demonstram supostas aquisicdes sem indicar como foram
localizadas, ndo anexando suas cépias e ndo apontando qualquer indicio de que
realmente foram aquisi¢des concretizadas;

4. Multa por reincidéncia, violagdo ao Art. 38 § 2° da lei n° 10.094/13. Alega
cerceamento ao direito de defesa pois a fiscalizacdo nédo fez constar nenhuma
das informacGes exigidas quais sejam: nimero do processo do qual conste a
decisdo que houver condenado o contribuinte, a data do julgamento que tornou
definitiva a decisdo, os dispositivos legais infringidos, a data da ciéncia ao
autuado, da decisdo final administrativo tributaria ou da lavratura do termo de
revelia e a data do pagamento da infracéo;

5. Improcedéncia do Auto de infracdo ante a absor¢do das penalidades relativas a
obrigacdo acessoria pela penalidade relativa & obrigacdo principal ja que na
mesma data foi lavrado outro Auto de Infracdo em razdo de omissdo de saidas
por auséncia de escrituracdo de notas fiscais de entradas utilizando-se as mesmas
notas fiscais objeto desta autuacdo. Assim as mesmas notas fiscais que
embasaram o descumprimento da obrigacdo acessoOria servem de base para a
acusacdo de uma obrigagéo principal,

6. A improcedéncia do Auto de Infracdo. Descabimento da aplicacdo de varias
penalidades cumuladas. Por se tratar de infracdo de carater continuado €
desproporcional a aplicacdo de penalidades de forma cumulativa.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:

- que seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003846/2019-57.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 100), foram os autos
conclusos (fls. 101) e remetidos & Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu
pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. PROVAS ELIDENTES -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.

- Confirmada em parte a irregularidade fiscal caracterizada pela
auséncia de lancamento de documentos fiscais no Livro de Registro de
Entradas, impde-se a penalidade acesséria pelo descumprimento da
obrigacdo de fazer, em observancia ao comando normativo constante
nos artigo 4° e 8°do decreto n° 30.478/09.
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AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apl6s 0s ajustes o crédito tributario restou constituido no montante de R$
204.676,34.
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Cientificada da decisdo proferida pela instancia singular por meio de DTe em 06
de novembro de 2020, a autuada, por intermedio de advogados legalmente constituidos (fls.
155/158), interpds recurso voluntério, fls. 118 a 150, protocolado em 24/11/2020, fl. 117, ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em que, novamente, argui a decadéncia do
crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos entre 1/1/2014 a 25/11/2014, pede o
afastamento da multa recidiva aplicada e quanto ao mérito, apresenta as mesmas alegacoes
trazida a baila na peca de Impugnacéo, o qual abaixo repriso:

* As notas fiscais de numeros 305132, 146483, 146484 e 397766, dizem respeito
a operacOes que nunca se concretizaram, pelo simples fato de a mercadoria ter
sido roubada ainda na Transportadora, conforme comprovam as copias do
boletins de ocorréncia registrados em 2014, portanto, ndo h& que se falar em
auséncia de escrituracao;

* Quanto as demais notas fiscais denunciadas, o lancamento ¢ nulo, pois, nao
restou comprovado pela fiscalizacgdo a entrada das mercadorias no
estabelecimento da autuada, muito menos que tais documentos existem, ja que
ndo foram anexadas as cOpias das referidas notas fiscais;

« E improcedente o auto de infragdo, tendo em vista que haveria a absorc¢io da
penalidade da obrigacdo acessoria pela penalidade relativa a obrigacéo principal;

* Deve ser considerada a teoria da continuidade delitiva e o respeito a
proporcionalidade e razoabilidade quanto a penalidade aplicada.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:

a) seja reconhecida a decadéncia dos fatos geradores ocorridos de 01/01/2014 a
25/11/2014;

b) sejam excluidas da autuacdo as notas fiscais numeros 305132, 146483,
146484 e 397766, em razéo as operagdes ndo terem se concretizado;

c) seja reconhecida a nulidade do remanescente do auto de infracdo, ante a
auséncia de lastro probatorio;

d) caso assim ndo entenda, seja o auto de infracdo julgado integralmente
improcedente, em razdo da absorcdo da penalidade pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria pela penalidade pecuniaria aplicada no auto de infracdo
9300008.09.00003847/2019-00;

e) na remota hipo6tese de ndo se entender pela nulidade ou total improcedéncia
do auto de infracdo em combate, sejam excluidas da autuacdo as multas por
reincidéncia e adequadas as penalidades aplicadas a teoria da continuidade
delitiva.
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Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.
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E o relatério.

VOTO

Em exame, recursos hierarquico e voluntario, interpostos nos moldes dos artigos
80 e 77 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que considerou parcialmente
procedente o auto de infracdo lavrado contra a empresa em epigrafe, exigindo o crédito
tributario acima descrito em razdo das infracGes apuradas durante o exercicio de 2014.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntério apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n® 10.094/13.

Antes de qualquer analise do mérito da questdo, determinante se apresenta a
verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional. Com efeito, sabe-se que um ato
administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatorio trouxe
devidamente a indicagdo da pessoa do infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo
incorrecdes capazes de provocar a nulidade, seja por vicio material, seja por vicio formal.

No tocante a analise do mérito do auto infracional, antes faz-se necessario
enfrentarmos as preliminares argiidas pela Recorrente.

1. Das Preliminares Suscitadas

1.1. Da Decadéncia do Periodo de 01/01/2014 a 25/11/2014

Requer a recorrente a extincdo dos langamentos relativos ao periodo de
01/01/2014 a 25/11/2014, sob a alegacdo de decadéncia tributéria, nos termos do art. 150, §4°
do CTN.

O prazo decadencial para a constituicdo do crédito relativo as obrigacoes
acessorias é regido pelo art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional - CTN, tendo em vista se
tratar de langcamento de oficio, consoante a previsao do art. 149, incisos I, IV e VI do CTN,
conforme ja se posicionou 0 STJ no Recurso Especial n® 1.055.540 - SC:

RECURSO ESPECIAL N° 1.055.540 - SC (2008/0098490-8)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE: A SJUNIOR S/A

ADVOGADO: ARCIDES DE DAVID

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS

EMENTA

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — APRESENTACAO DA GFIP — OBRIGACAO
ACESSORIA — DESCUMPRIMENTO — DECADENCIA — REGRA
APLICAVEL: ART. 173, 1, DO CTN
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1. A falta de apresentagdo da Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), assim como o fornecimento
de dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuicdes previdenciarias devidas configura descumprimento de
obrigacdo tributaria acessoria, passivel de san¢do pecuniéria, na forma
da legislacédo de regéncia.

2. Na hipotese, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito
tributario é regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em vista tratar-se de
langamento de oficio, consoante a previsdo do art. 149, incisos Il, IV e
VI.

3. Ausente a figura do langcamento por homologagéo, ndo ha que se falar
em incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.

4. Recurso especial ndo provido.

Portanto, para o caso em tela, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ndo sendo possivel, portanto, a
aplicacdo da contagem de prazo prevista no artigo 150, 8 4° do CTN.

Nesse sentido, assim como ja decidido em diversos julgados por este C.
Conselho de Recursos Fiscais, para 0 caso de omisséo, assim como ocorreu neste processo, sao
as disposicdes do artigo 173, I, do CTN, que se aplicam, estendendo para o primeiro dia do
exercicio seguinte ao que o tributo deveria ser langado o termo inicial da contagem do prazo
para verificacdo da decadéncia, assim como disposto no Acordao n.° 270/2019:

DECADENCIA. DECLARACAO DE OFICIO PARA 0OS FATOS
GERADORES OCORRIDOS EM 2010. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.
PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS AFASTAM PARTE DA
ACUSACAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

E cedico nesta Corte o reconhecimento da decadéncia quando néo
cientificado, o contribuinte, no prazo de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos termos do artigo 173, I, do CTN. No caso em
anélise, foi dado conhecimento do auto de infracdo em 3/2/2016, o que
implicou a extingdo do crédito tributario relativo aos meses do exercicio
de 2010 por decaidos. (grifo nosso)

E obrigacdo que se pde, por dever de oficio, ao auditor fiscal a lavratura
do auto de infracdo quando diante de irregularidade de falta de
lancamento de notas fiscais nos livros proprios, tendo como
consequéncia a aplicacdo da penalidade por descumprimento da
obrigagdo acessoria. Em observancia a verdade material, contudo,
afasta-se parte do crédito tributario levantado em fungdo de ter, o
contribuinte, carreado documentos que comprovam o0 registro de
algumas notas fiscais, além do cancelamento de outras.
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Sendo assim, ratifico que nenhum dos langamentos contidos no Auto de Infracdo
foram alcancados pelo instituto da decadéncia.

1.2. Da Multa Recidiva

Quanto a aplicacdo da multa por reincidéncia, esta foi decorrente da informacéo
de que o sujeito passivo possuia antecedentes fiscais (fls. 100), conforme previsdo do art. 87 da
Lei n®6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-a com multa acrescida de 50%
(cinquenta por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento)
da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracao
ao mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou
juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da
infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da
inscricdo em Divida Ativa na hipétese de crédito tributario ndo quitado
ou nao parcelado, conforme disposto no art. 39 na Lei n® 10.094, de 27
de setembro de 2013.

Para que possamos verificar se a multa recidiva fora aplicada dentro dos
contornos legais, faz-se necessario observarmos o que dispde o artigo 39, da Lei n® 10.094/13,
ipsis verbis:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro
de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da
decisdo definitiva referente & infracdo anterior ou da inscricdo em
Divida Ativa na hipotese de crédito tributario ndo quitado ou nao
parcelado.

Assim, para caracterizar a infragdo como reincidente, faz-se necessaria a
ocorréncia cumulativa de trés requisitos:

a) A conduta deve ter violado o mesmo dispositivo legal de outra praticada
anteriormente;

b) A agdo (ou omissdo) deve ser atribuida a mesma pessoa natural ou juridica; e

c) Deve ter sido cometida dentro de 5 (cinco) anos contados da data do
pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infragdo anterior ou da
inscrigdo em Divida Ativa.

De pronto, salta aos olhos a necessidade de se corrigir a decisdo emanada na
instancia a quo, para excluir a multa recidiva originada do processo n® 1696252016-6, pois a
suposta infracdo antecedente teve seu valor pago em 29/12/2016 (fl. 100), ou seja, em momento
posterior as datas dos fatos geradores descritos no Auto de Infracdo em tela.
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Destarte, considerando que a contagem para efeito de reincidéncia iniciou-se a
partir de 30/12/2016, é evidente que nenhum dos periodos contidos no Auto de Infracdo
(janeiro a dezembro de 2014) pode ser objeto de aplicacdo da multa recidiva, razdo pela qual
excluo a penalidade da multa recidiva aplicada, por deixar de atender ao comando normativo
previsto em nossa legislacao tributaria.

Devidamente enfrentada as questdes da decadéncia e da multa por reincidéncia,
passemos a analise do mérito da infragcdo constante do libelo acusatorio.

2. Do mérito

Acusacao:
DESCUMPRIMENTO DO DEVER INSTRUMENTAL DE INFORMAR EM REGISTROS
DO BLOCO ESPECIFICO DE ESCRITURACAO OS DOCUMENTOS FISCAIS DA EFD,
RELATIVO AS SUAS OPERACOES COM MERADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS

A denlncia ora em debate, que consistiu em deixar de informar documentos
fiscais de entrada em registros do bloco especifico da EFD no periodo de janeiro a dezembro de
2014 (fls. 03/04), alicercou-se nos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009,
que assim dispoe:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera
gerado pelo contribuinte de acordo com as especificacdes do
leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do
mes.

8 1° Para efeito do disposto no “caput”,
considera-se totalidade das informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de
mercadorias bem como aos servigcos prestados e tomados,
incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricéo e
valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante,
ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

I11 - qualquer informagdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na
cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracéo
tributaria.
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8§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na
tributacdo do ICMS, tais como isencdo, imunidade, néo-
incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também devera ser informada no arquivo digital, indicando-
se 0 respectivo dispositivo legal.

8 3° As informac0Oes deverdo ser prestadas
sob o enfoque do declarante.

(...)

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da
EFD, definido em Ato COTEPE, sera estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a
identificar perfeitamente a totalidade das informacOes a que
se refere 0 8§ 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se
refere o “caput” constituem-se da gravagdo, em meio digital,
das informacdes contidas nos documentos emitidos ou
recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacOes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e
de outras informacdes de interesse fiscal.

Assim, ao subsumir os fatos a norma, e constatar omisses de informacdes na
EFD, quais sejam, as notas fiscais relacionadas as folhas 05 a 09, coube ao Auditor Fiscal
aplicar a penalidade por descumprimento da referida obrigacdo acessoria imposta pela Lei n°
6.379/96.

Para o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, a penalidade norteia-
se pelo art. 81-A da Lei n® 6.379/96, inciso V, alinea “a”, que assim dispde:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso IV do art. 80, serdo as seguintes:

(...)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem
com divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do
bloco especifico de escrituracao:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de
mercadorias ou de prestacdo de servico, por documento né&o
informado ou divergéncia de valores encontrada; (grifou-se)

Em momento posterior, a Medida Proviséria n° 263, de 28.07.17, convertida em
lei em 26.09.17, trouxe nova redacao para o preceptivo acima:

Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c”
do inciso | do art. 5° da Medida Provisoria n° 263, de 28.07.17 — DOE
de 29.07.17.

OBS: A Medida Proviséria n® 263/17 foi convertida na Lei n® 10.977/17
— DOE de 26.09.17.
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a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou
de prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia
de valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez)
UFR-PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (grifou-se)

Quanto a penalidade, ressalte-se que o limite imposto na Lei 81-A, V, “a”,
refere-se a cada documento fiscal autuado, pois a prépria multa é aplicada por documento
fiscal. Logo, ndo vislumbramos a necessidade de ajuste no valor da multa, pois o percentual de
5% para cada documento fiscal ndo ultrapassa o limite de 400 UFR/PB como vemos na relacao
dos documentos autuados, as fls. 05 a 09, onde, nenhum dos valores indicados na planilha da
fiscalizacéo € superior ao limite da Lei.

Compulsando o caderno processual, observa-se que a relacdo de documentos
fiscais denunciados encontram-se as folhas 05 a 09 (com chaves de acesso e tendo por base de
calculo o valor do documento fiscal), e a pormenorizacdo dos calculos também constante nas
citadas folhas — material suficiente para materializar a acusacéo e que abre a oportunidade para
gue a autuada exerca seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Assim como fizera em sua peca impugnatoria, a defesa, quando da interposicéo
do recurso voluntério, afirma que:

1- As notas fiscais de numeros 305132, 146483, 146484 e 397766, dizem
respeito a operagdes que nunca se concretizaram, pelo simples fato de a
mercadoria ter sido roubada ainda na Transportadora, conforme comprovam as
copias do boletins de ocorréncia registrados em 2014, portanto, ndo ha que se
falar em auséncia de escrituracéo;

2- Quanto as demais notas fiscais denunciadas, o lancamento é nulo, pois, ndo
restou comprovado pela fiscalizacdo a entrada das mercadorias no
estabelecimento da autuada, muito menos que tais documentos existem, ja que
ndo foram anexadas as cOpias das referidas notas fiscais;

3- E improcedente o auto de infracdo, tendo em vista que haveria a absorcdo da
penalidade da obrigacdo acessoria pela penalidade relativa a obrigacéo principal;

4- Deve ser considerada a teoria da continuidade delitiva e o respeito a
proporcionalidade e razoabilidade quanto a penalidade aplicada.

Pois bem, realizada as considera¢fes acima, inicio comungando com as razfes
de decidir da instancia prima que afastou a acusacgdo sobre as notas fiscais n® 101669, 21278,
116577, 891, 892, 36142, 36143, 1055, 1056, 37684, 32991, 7583 e 173977, por se tratarem de
operacdes em que os referidos documentos foram anulados comprovando o desfazimento do
negocio, conforme copias dos documentos fiscais as fls. 68 a 83 dos autos.

Continuando a andlise dos autos, agora no tocante aos argumentos novamente
apresentados pela recorrente, iniciando pela alegacgéo de n° 1, onde aduz que as notas fiscais n°
305132, 146483, 146484 e 397766, dizem respeito a operagdes que nunca se concretizaram,
pelo simples fato de a mercadoria ter sido roubada ainda na Transportadora, verifica-se que
razao ndo lhe assiste.
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nenhuma mencdo as notas fiscais que acobertavam as mercadorias Sinistradas — Roubo, nem
tdo pouco nenhuma declaracdo da Empresa vendedora e/ou adquirente das mercadorias, de
forma que ndo h& como precisar se as mercadorias roubadas, sdo de fato as constantes das notas
fiscais n° 305132, 146483, 146484 e 397766 como alegado pela recorrente.

Assim, ndo obstante a legitimidade que possa advir de tal documento, €
insuficiente para elidir a acusacdo sobre as citadas notas fiscais, posto que ndo se apresenta
taxativo para os efeitos fiscais.

Com relagdo a alegagdo n° 2, onde defende a nulidade da autuagdo por néo restar
comprovado pela fiscalizagéo a entrada das mercadorias no estabelecimento da autuada, muito
menos que tais documentos existem, ja que ndo foram anexadas as copias das referidas notas
fiscais, igualmente razdo néo Ihe assiste.

A materialidade da acusacdo se encontra demonstrada através do quadro
demonstrativo fiscal, as fls. 05 a 09, relacionando as notas fiscais denunciadas, sendo estas
eletronicas, tendo a auditoria incluido no demonstrativo as informacbes das referidas notas,
inclusive, com o numero da chave de acesso, fato este que dispensa a obrigatoriedade das
copias de cada uma delas, ou a emisséo individualizada de relatdrio de cada nota fiscal, por se
tratar de informacdes disponibilizadas no sistema da Secretaria para impressdao e também
poderem ser consultadas pelo préprio contribuinte através do Portal Nacional da NF-e.

No caso em tela, observa-se um vasto contetdo probatdrio carreado aos autos
pelo autor do feito fiscal, estando a acusacdo devidamente fundamentada e acompanhada dos
elementos que comprovam os fatos sobre os quais se fundam.

Desta forma, a parte a quem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo,
suportard as consequéncias. Ressalte-se que ndo houve a apresentacdo de provas materiais e
documentos fiscais que comprovassem as alegacOes da recorrente. A simples retorica ndo tem o
conddo de afastar a infracdo inserta na inicial, pois alegar e ndo provar é 0 mesmo que ndo
alegar.

Assim, 0 6nus de provar que as mercadorias ndo foram por ela adquiridas cabe a
autuada, pois a simples negativa de aquisi¢do ou de que ndo houve circulacdo das mercadorias,
ndo invalidam as provas acostadas aos autos pela fiscalizagcdo. Existindo documentos
probatoérios da existéncia da ocorréncia da operacdo comercial, cujo destinatario € a recorrente,
cabera @ mesma o 6nus da prova.

O entendimento aqui esposado vai ao encontro de decisdes proferidas por este
Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, sendo vejamos:

OMISSAO DE VENDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
PARCIALIDADE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. QUITACAO. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

O fato de estar a Nota Fiscal em nome de determinado adquirente
produz os efeitos de lhe transmitir o énus da prova negativa de
aquisicdo. Estando o referido documento ndo registrado no livro
Registro de Entradas do destinatario, deflagra a presuncdo de omissao
de vendas, onde a exclusdo de infringéncia somente se opera mediante
prova inequivoca da nao aquisicao das mercadorias, o que nao verificou
no caso. Ao contrario, 0 pagamento do crédito tributario deflagra o
reconhecimento da autuada sobre a legitimidade da exagdo fiscal.
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Reducdo da penalidade aplicada na forma disciplinada pela edigdo da
Lei n° 10.008/2013. (grifo nosso).

Acérdao: 171/2016.

Relatora: CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

Desta forma, cabe a autuada apresentar provas inequivocas de que nao adquiriu
as mercadorias constantes nas notas fiscais denunciadas, ou de que as operagOes foram
canceladas, ou mesmo, que procedeu a correta escrituracdo para que tenha afastada a acusacao
Imposta nos autos.

Portanto, diferente do que alegado pela autuada, verifica-se que a lavratura do
auto de infracdo em questdo foi procedida consoante as cautelas da lei, ndo havendo casos de
nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, atendendo aos requisitos
formais, essenciais a sua validade, demonstrada a materialidade e oportunizando-se ao
contribuinte todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditorio, e o devido processo legal administrativo.

No tocante a alegacdo n° 3, em que alega ser o auto de infragdo improcedente
em razdo da absorcdo da penalidade da obrigacdo acessoria pela penalidade relativa a obrigacao
principal, convém destacar que o processo sub examine trata de relacGes obrigacionais
tributarias que tem como vinculo juridico a ocorréncia de fatos geradores de natureza acessoria,
ou seja, exigéncia de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacao e
fiscalizacdo dos tributos, segundo nos informa o Codigo Tributario Nacional ao disciplinar as
espécies de obrigacgdes, in verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Dessa forma, restou garantido a obrigacdo acessoria existéncia autbnoma em
relacdo a obrigacdo principal, entendimento este que ja foi expresso pelo STF, quando analisou
a exigéncia do cumprimento de obrigacdo acessoéria, inclusive, a entidades imunes, no RE
250.844 que possui como ementa o seguinte enunciado: “IMUNIDADE — LIVROS FISCAIS.
O fato de a pessoa juridica gozar da imunidade tributaria ndo afasta a exigibilidade de
manutenc¢ao dos livros fiscais.”.

Neste julgamento o Min. Luiz Fux apresenta, em seu voto vista, a seguinte
argumentacao:

“Vé-se, assim, que o cumprimento da obrigacdo tributaria acessoria
nada tem a ver com a existéncia, concomitante, de certa e determinada
obrigacdo principal, ambas devidas pelo mesmo sujeito. O cumprimento
de obrigacOes acessorias possui relevancia externa e independente da
relacdo articulada a partir do dever de pagar certo tributo. Projeta-se
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sobre outras relagBes juridico-tributérias, travadas ou ndo entre 0s
mesmos sujeitos em torno de exagdes também idénticas ou ndo.

Em verdade, toda controvérsia sobre a matéria decorre do emprego,
pela legislacdo, de um mesmo rétulo (principal/acessoria) para designar
realidades distintas nos campos civil e tributario. Dai por que a
terminologia “acessoria”, vista em abstrato, ¢ equivoca. Melhor seria
que as mesmas fossem indicadas, pelo menos no campo justributério,
por expressao mais precisa e infensa a ambiguidades, tal como “deveres
instrumentais”. Sem embargo, o nomen iuris empregado pelo legislador
ndo tem o conddo de alterar-lhes a esséncia, a qual, esta sim, deve
informar o regime juridico aplicavel a hipotese.

()

Em suma, os deveres instrumentais (como a escrituracdo de livros e a
confeccdo de documentos fiscais) ostentam carater autbnomo em
relacdo a regra matriz de incidéncia do tributo, porquanto dotados de
finalidades proprias e independentes da apuracdo de certa e determinada
exacao devida pelo préprio sujeito passivo da obrigagdo acessoria.”

O STJ, nos EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL :
EDcl no REsp 1384832 RN 2013/0149820-0, ja se manifestou nesse sentido, ao ponderar que:

4. A obrigacdo acessoria existe ainda que o sujeito a ela vinculado ndo
seja contribuinte do tributo. Isto porque a obrigacdo acessoOria possui
carater autbnomo em relacdo a principal, pois mesmo ndo existindo
obrigacdo principal a ser adimplida, pode haver obrigacdo acessoria a
ser cumprida, no interesse da arrecadacgéo ou da fiscalizacdo de tributos.
5. Tratando-se de descumprimento de obrigacdo acesséria (penalidade
pecuniaria), convertida em principal, a constitui¢do do crédito sujeita-se
ao lancamento de oficio, na forma do art. 149, incisos II, 1V e VI, do
CTN, cuja regra a ser observada € a do art. 173, inciso I, do CTN.
Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, mas
improvido.

Em consonancia com tais manifestacdes judiciais, ndo ha como se acatar o
argumento da teoria da absorcao.

Por fim, o argumento relativo a aplicacdo do regramento da continuidade
delitiva do contribuinte ndo merece ser acolhido, pois o disciplinamento legal que determina a
aplicacdo da multa apresenta redaco clara, no sentido de sua imposicdo por documento fiscal®,
sendo vedado ao Conselho de Recursos Fiscais a ndo aplicacdo de ato normativo?, uma vez que
a manifestacdo judicial indicada pela recorrente ndo foi prolatada com mecanismo que
determine aplicacdo de efeito vinculante para a administracdo publica.

Destarte, em consonancia com o acima relatado, refizemos os calculos para
apuracdo do credito tributario efetivamente devido pela recorrente e aportamos aos seguintes
resultados:

! Redagdo da alinea “a” do inciso V do Art. 81-A:

a) documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de servico, por documento ndo informado ou
divergéncia de valores encontrada;

2 0 Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba estabelece no Paragrafo Unico do art. 1° a seguinte redagéo:

Parégrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegagéo de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.
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RECONSTITUICAQ DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO TRIBUTARIA ACESSORIA
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Com estes fundamentos,

pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento
parcial do segundo, para alterar, quanto aos valores, a decisdo proferida pela instancia prima,
declarando parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003846/2019-57, lavrado em 21/11/2019 contra a empresa MAGAZINE
LUIZA S/A, IE 16.200.575-0, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 136.450,89 (cento e trinta e seis mil, quatrocentos e cinqlenta reais e oitenta e nove
centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, com fulcro no art. 81-
A, 'V, “a” da Lei n® 6.379/96, por haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto
n°® 30.478/09.

Ao tempo em gue cancelo, por indevido, o quantum de R$ 93.654,06 (noventa e
trés mil, seiscentos e cinqiienta e quatro reais e seis centavos), de multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, pelas razfes supramencionadas.
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Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em 10
de fevereiro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator
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